Для проведения внеплановых контрольных мероприятий, связанных с взаимодействием с контролируемыми лицами по рассматриваемому основанию (ч. 1 ст. 57 Закона N 248-ФЗ), в обязательном порядке требуется согласование ее проведения с органами прокуратуры.
Порядок согласования, а также типовые формы заявления о согласовании с прокурором проведения внепланового контрольного мероприятия и решения прокурора о результатах его рассмотрения установлены Приказом Генеральной прокуратуры РФ от 27 марта 2009 г. N 93 "О реализации Федерального закона от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля".
В день подписания решения о проведении внепланового контрольного мероприятия контрольный орган направляет в орган прокуратуры сведения о нем с приложением копии решения о проведении внепланового контрольного мероприятия и документов, которые содержат сведения, послужившие основанием для его проведения.
Указанные сведения рассматриваются органом прокуратуры в день их поступления.
По результатам рассмотрения не позднее чем в течение одного рабочего дня, следующего за днем их поступления, прокурором или его заместителем принимается решение о согласовании проведения внепланового контрольного мероприятия или об отказе в согласовании его проведения.
Перечень оснований для отказа в согласовании проведения внепланового контрольного мероприятия в Законе N 248-ФЗ существенно расширены по сравнению с Законом N 294-ФЗ:
1) отсутствие документов, прилагаемых к заявлению о согласовании проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;
2) отсутствие оснований для проведения внепланового контрольного (надзорного) мероприятия;
3) несоответствие вида внепланового контрольного (надзорного) мероприятия индикаторам риска нарушения обязательных требований;
4) несоблюдение установленных требований к оформлению решения контрольного органа о проведении внепланового контрольного мероприятия;
5) проведение внепланового контрольного мероприятия, противоречащего федеральным законам, нормативным правовым актам Президента Российской Федерации, нормативным правовым актам Правительства Российской Федерации;
6) несоответствие предмета внепланового контрольного мероприятия полномочиям контрольного органа;
7) проверка соблюдения одних и тех же обязательных требований в отношении одного объекта контроля несколькими контрольными органами.
Решение прокурора или его заместителя о согласовании проведения внепланового контрольного мероприятия либо об отказе в согласовании его проведения направляется контрольному органу в день его принятия и может быть обжаловано вышестоящему прокурору или в суд по месту нахождения принявшей решение прокуратуры.
Закон содержит исключение, когда внеплановое контрольное мероприятие может быть проведено без согласования с прокурором. Это возможно в тех случаях, когда основанием для проведения внепланового контрольного мероприятия являются сведения о непосредственной угрозе причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. Тогда контрольный орган для принятия неотложных мер по ее предотвращению и устранению приступает к проведению внепланового мероприятия незамедлительно (в течение двадцати четырех часов после получения соответствующих сведений) с извещением об этом органа прокуратуры по месту нахождения объекта контроля.
В случае если оснований для проведения внепланового контрольного мероприятия прокурор не усматривает либо выявляет несоблюдение порядка его проведения, он принимает меры по защите прав и законных интересов контролируемых лиц. Это может быть осуществлено, в частности, путем внесения прокурором представления в контрольный орган или протеста на решение о проведении внепланового контрольного мероприятия.
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