АДМИНИСТРАЦИЯ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

АЩЕБУТАКСКИЙ СЕЛЬСОВЕТ

ДОМБАРОВСКОГО РАЙОНА

ОРЕНБУРГСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

06.04.2016                                                                         31-п 
Об утверждении муниципальной программы «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»
В соответствии  Градостроительным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и в целях обеспечения устойчивого развития территории муниципального образования Ащебутакский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области, инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учёта интересов муниципального образования, постановляю:

1.  Утвердить муниципальную программу «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий  на 2016-2017 годы»
2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3.Постановление вступает в силу после его подписания и подлежит официальному обнародованию.

Глава муниципального образования 
Ащебутакский сельсовет                                                                         К.М. Кибатаев
Приложение

к постановлению администрации

муниципального  образования

 Ащебутакский  сельсовет 

от   06.04.2016    №  31-п 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ   ПРОГРАММА 


«Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»
ПАСПОРТ
муниципальной  программы «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»

 (далее - Программа)
	Ответственный исполнитель

программы


	Администрация муниципального образования Ащебутакский сельсовет, Домбаровского района Оренбургской области

	Участники программы


	Отдел архитектуры и строительства администрации муниципального образования Домбаровский район Оренбургской области 

	Программно-целевые

инструменты программы
	отсутствуют

	Цели программы
	Обеспечение устойчивого развития территории муниципального образования,  развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, с учетом интересов граждан и их объединений

	Задачи программы
	подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий

	Целевые индикаторы и показатели программы
	количество населенных пунктов  муниципального образования, для территории которых выполнены работы по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий

	Сроки и этапы реализации программы
	2016–2017 годы

	Объемы бюджетных ассигнований программы
	объем финансирования программы составит   300,22   тыс. руб., в том числе:

- 2016 год -  170,22 тыс. руб.;

- 2017 год -  130,0 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	внесение в государственный кадастр недвижимости для всех населенных пунктов муниципального образования сведений о границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий 


Общая характеристика проблемы

В результате реализации «Программы развития местной системы градорегулирования муниципального образования Домбаровский район на 2012-2015 годы» подготовлены и утверждены местные нормативы градостроительного проектирования, генеральный план и правилами землепользования и застройки МО Ащебутакский сельсовет. Для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений об утвержденных границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий необходимо выполнить подготовку документации в соответствии с требованиями действующего законодательства. Программа обеспечивает проведение мероприятий  с целью решения имеющихся задач по подготовке указанной документации. Объем финансовых средств, направляемых на мероприятия Программы, определяется с учетом установленного уровня софинансирования из областного бюджета, потребностей в проведении мероприятий и сроков их выполнения, установленных законодательством Российской Федерации. 
Характеристика сферы реализации Программы, 

описание основных проблем и прогнозов ее развития
Программа направлена на обеспечение эффективного функционирования местной системы градорегулирования, как инструмента, обеспечивающего управление градостроительной деятельностью в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации, в целях создания условий для привлечения инвестиций и активизации строительства, формирования благоприятной среды жизнедеятельности населения муниципального образования Ащебутакский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области.

С учетом ограниченности средств бюджета поселения задачу по подготовке документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий можно решить только с использованием программно-целевого  метода, позволяющего привлечь средства областного и местного бюджетов.

Применение программно-целевого метода в решении поставленных Программой задач сопряжено с определенными рисками. Так, в процессе реализации подпрограммы возможны отклонения в достижении результатов из-за изменений в финансировании подпрограммы «Развитие системы градорегулирования в Оренбургской области  в 2014–2020 годах» государственной  программы «Стимулирование  развития жилищного строительства в Оренбургской области в 2014–2020 годах».
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации 

Программы, цели, задачи и показатели (индикаторы) их достижения, описание основных ожидаемых конечных результатов подпрограммы, сроков и контрольных этапов  реализации подпрограммы
Цели Программы: 

- обеспечение условий для устойчивого развития территорий муниципального образования, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры, учета интересов граждан и их объединений;

- обеспечение соответствия документов территориального планирования всех уровней требованиям действующего законодательства. 

Для достижения целей Программой предусмотрено решение следующей задачи – подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на основе разработанных документов территориального планирования и правил землепользования и застройки.

Предлагаемый Программой комплекс мероприятий должен быть реализован в течение 2016–2017 годов. 
Перечень основных мероприятий Программы с указанием

сроков их реализации и ожидаемых результатов
Перечень основных мероприятий Программы, сроки их реализации и ожидаемые результаты представлены в Приложение № 2 к Программе.

Перечень целевых индикаторов и показателей Программы с  расшифровкой плановых значений по годам ее реализации

Целевые индикаторы и показатели Программы представлены в Приложении № 1 к Программе.
Информация по ресурсному обеспечению Программы 
Общий объем финансирования Программы в 2016 - 2017 годах составляет 30,22   тыс. руб., в том числе:

- 2016 год -  170,22 тыс. руб.;

- 2017 год -  130,0 тыс. руб.

Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств местного бюджета по  годам с расшифровкой по главным распорядителям средств приведены в  Приложении № 6 к Программе.

Объемы финансовых ресурсов за счет средств, необходимых для реализации Программы, по основным мероприятиям Программы и годам реализации Программы приведены в Приложении № 7 к Программе.
Обоснование объема
финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы
Финансовое обеспечение реализации мероприятий Программы осуществляется за счет средств областного, районного и местных бюджетов. 

С этой целью предусматривается финансирование  мероприятий Программы: из местных бюджетов в размере 6 процентов и из районного бюджета в размере 94 процентов стоимости работ. 

В ходе реализации Программы перечень мероприятий, объемы и источники их финансирования могут уточняться на основе анализа полученных результатов выполнения мероприятий, достижения целевых показателей. 

Описание мер муниципального регулирования и управления рисками с целью минимизации их влияния на достижение целей Программы
Ответственным исполнителем Программы является администрация муниципального образования Домбаровский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области.

Ответственный исполнитель осуществляет координацию деятельности исполнителей, соисполнителей при выполнении мероприятий Программы.
Реализация Программы подвержена влиянию ряда рисков и негативных факторов, которые способны повлиять успешную реализацию Программы. Риски систематизированы и представлены в таблице 1.
Таблица 1

	Группа рисков
	Риски
	Уровень влияния
	Меры управления рисками

	1
	2
	3
	4

	Внешние риски
	недостаточное финанси-рование мероприятий программы за счет средств районного бюджета
	высокий
	определение приоритетов для первоочередного финансирования 

	
	необоснованное перераспределение средств, определенных программой, в ходе ее исполнения
	умеренный
	разработка и внедрение системы контроля и управления реализацией мероприятий программы, оценки эффективности использования бюджетных средств; мониторинг результативности реализации программы

	
	возможные изменения федерального и областного законодательства
	умеренный
	проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном законодательстве;

своевременное внесение изменений в правовые акты и (или) принятие правовых актов муниципального образования, касающихся сферы реализации программы

	Внутренние риски
	недостаточное финансирование мероприятий программы за счет средств местного бюджета 
	высокий
	определение приоритетов для первоочередного финансирования 

	
	недостаточный профессиональный уровень кадров в органе местного самоуправления, необходимый для эффективной реализации мероприятий программы
	умеренный
	обеспечение квалифицированными кадрами;

проведение подготовки и переподготовки кадров




Подготовка нормативных правовых актов по вопросам реализации Программы осуществляется по мере возникновения необходимости их нормативно-правового регулирования.
Прогноз сводных показателей муниципальных заданий 

на оказание муниципальных услуг, выполнение муниципальных работ муниципальными учреждениями в рамках программы.


Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение муниципальных работ) в рамках программы не формируются.

 Методика оценки эффективности Программы
Методика оценки эффективности Программы представлена в (Приложении № 8  к Программе).
 Ожидаемые результаты реализации Программы, 

условия досрочного прекращения реализации Программы

Ожидаемые результаты реализации Программы, которые необходимо достигнуть к 2017 году: внесение в государственный кадастр недвижимости для всех населенных пунктов муниципального образования сведений о границах населенных пунктов границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий. 
Условиями досрочного прекращения реализации Программы могут быть достижение цели и выполнение задач, изменение направлений и приоритетов государственной жилищной политики.

Приложение № 1 

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  

образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
Сведения о показателях (индикаторах) Программы и их значениях
	п/п
	Показатель (индикатор) наименования
	единица измерения
	2016 год
	2017 год
	Примечание

	
	
	
	прогноз
	прогноз
	

	1
	2
	3
	4
	5
	7

	1.
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о 

границах населенных пунктов 
	единиц
	3
	-
	

	2.
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах функциональных и территориальных зон поселений, зон с особыми условиями использования территорий
	единиц
	1
	2
	


Приложение № 2 

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  

образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
ПЕРЕЧЕНЬ

  основных мероприятий Программы

	N п/п
	Номер и наименование основного мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок
	Ожидаемый непосредственный результат

(краткое описание)
	Последствия нереализации основного мероприятия
	Связь с показателями Программы

	
	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1.
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселений, зон с особыми условиями использования территорий 
	Администрация муниципального образования Ащебутакский сельсовет Домбаровского района Оренбургской области
	2016 год
	2017 год
	Внесение сведений в  государственный кадастр недвижимости
	неисполнение требований законодательства
	обеспечивает достижение ожидаемых результатов 


Приложение № 3 

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  
образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
Оценка применения мер муниципального регулирования 

в сфере реализации Программы

	N 
п/п


	Наименование
  меры <**>
	Показатель
применения
<***> меры
	Финансовая оценка результата 
     (руб.), годы
	Краткое обоснование  
 необходимости применения для 
достижения цели Программы   
<****>

	
	
	
	очередной
   год   
	первый  
   год   
планового
 периода
	второй  
  год   
планового
 периода
	
	

	Программа «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»

	       Меры муниципального регулирования не применяются


<*> Налоговые, таможенные, тарифные, кредитные и иные меры муниципального регулирования.

<**> Налоговая льгота, предоставление гарантий и т.п.

<***> Объем выпадающих доходов местного бюджета  (руб.), увеличение обязательств МО (руб.).

<****> Для целей обоснования применения налоговых, таможенных, тарифных, кредитных и иных мер муниципального регулирования следует привести сроки действия, а также прогнозную оценку объема выпадающих либо дополнительно полученных доходов при использовании указанных мер в разрезе уровней бюджетной системы МО Домбаровский район.

Приложение № 4

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  

образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
СВЕДЕНИЯ

об основных мерах правового регулирования в сфере

реализации Программы

	 N 
п/п
	Вид нормативного
 правового акта 
	Основные положения 
   нормативного    
  правового акта   
	  Ответственный   
  исполнитель и   
  соисполнители   
	  Ожидаемые  
    сроки    
  принятия   

	
	Программа «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы» 

	
	Подготовка и принятие муниципальных правовых актов в сфере градостроительной деятельности по мере возникновения необходимости их нормативно-правового регулирования.


Приложение № 5 

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  
образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
ПРОГНОЗ

сводных показателей муниципальных заданий на оказание

муниципальных услуг муниципальными учреждениями

по Программе 

	   Наименование    
услуги, показателя 
  объема услуги,   
(руб.)      
 подпрограммы/ВЦП  
	Значение показателя     
       объема услуги
	Расходы районного       
    бюджета на оказание      
   муниципальной услуги    
         (тыс. руб.)

	
	очередной
   год
	первый  
   год   
планового
 периода
	второй  
   год   
планового
 периода
	очередной
   год
	первый  
   год   
планового
 периода
	второй  
   год   
планового
 периода

	Наименование услуги
и ее содержание:   
	Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг муниципальными учреждениями в рамках муниципальной программы не предусматриваются   

	Показатель объема  
услуги:            
	
  –   


Приложение № 6 

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  

образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
Ресурсное обеспечение реализации Программы за счет средств местного бюджета

                                                                                                                              (тыс. руб.)

	    Статус     
	 Наименование  
муниципальной
  программы,   
 подпрограммы  
муниципальной
  программы,   ведомственной 
    целевой    
  программы,   
   основного   
  мероприятия  
	 Ответственный 
 исполнитель,  
соисполнители, 
   заказчик-   
  координатор  
	 Код бюджетной 
классификации
	Расходы, (тыс. руб.) годы

	
	
	
	ГРБС
	Рз 
Пр 
	ЦСР
	ВР
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	10
	11

	Муниципальная
программа      
	«Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»
	всего          
	 X  
	 X 
	 X 
	X 
	10,32
	7,2

	Основное       
мероприя-тие 1
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселений, зон с особыми условиями использования 

территорий 
	всего
	Х
	X 
	 X 
	X 
	0
	0

	
	
	Администрация муниципального образования Ащебутакский сельсовет Домбаровского района  Оренбургской области
	012
	X 
	 X 
	X 
	10,32
	7,2


Приложение № 7

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  

образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
Ресурсное обеспечение и прогнозная (справочная) оценка консолидированного

бюджета муниципального образования Ащебутакский сельсовет

на реализацию целей Программы

	Статус
	Наименование  муниципальной программы,   
 подпрограммы муниципальной программы,      
 ведомственной целевой программы, основного мероприятия  
	Ответствен-ный исполнитель соисполни-тели, заказчик-координатор
	Оценка расходов, (тыс. руб.)

годы

	
	
	
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	10
	11

	Муници-пальная программма
	 «Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов, границах функциональных и территориальных зон поселения, зон с особыми условиями использования территорий на 2016-2017 годы»


	Всего
	170,22
	120,0

	
	
	районный бюджет 
	159,9
	112,8

	
	
	местный бюджет 
	10,32
	7,2

	
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах населенных пунктов 
	Всего
	74,82
	0

	
	
	районный бюджет 
	70,3
	0

	
	
	местный бюджет
	4,52
	0

	
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах территориальных зон с. Ащебутак 
	Всего
	95,4
	0

	
	
	районный бюджет 
	89,6
	0

	
	
	местный бюджет 
	5,8
	0

	
	Подготовка документов для внесения в государственный кадастр недвижимости сведений о границах территориальных зон с. Истемис,                 п. Корсунский
	Всего
	0
	120,0

	
	
	районный бюджет 
	0
	112,8

	
	
	местный бюджет
	0
	7,2


Приложение № 7

к приложению  к постановлению
администрации муниципального  
образования Ащебутакский сельсовет                                                                                                                                                                                         от   06.04.2016    №  31-п 
МЕТОДИКА
оценки эффективности Программы 
Оценка эффективности реализации Программы будет ежегодно проводиться с использованием целевых показателей (индикаторов) Программы посредством мониторинга и оценки степени достижения целевых значений, что позволит проанализировать ход ее выполнения и выработать правильное управленческое решение.
Оценка эффективности Программы будет производиться путем сравнения текущих значений целевых индикаторов с установленными Программой значениями (приложение № 1 к Программе).
Методика оценки эффективности Программы (далее - методика) представляет собой алгоритм оценки ее результативности исходя из оценки соответствия текущих значений показателей их целевым значениям и экономической эффективности достижения таких результатов с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Программы, в процессе (ежегодно) и по итогам ее реализации.

Методика включает в себя проведение количественных оценок эффективности по следующим направлениям:

1) степень достижения запланированных результатов (достижения целевых значений показателей) Программы (результативность);

2) степень соответствия фактических затрат областного бюджета запланированному уровню (полнота использования бюджетных средств);

3) комплексная оценка эффективности реализации Программы.

Расчет результативности по установленным Программой значениям проводится по формуле:
[image: image1.emf]Ei=

Tfi

Tni

х 100%, где:

Ei - степень достижения i-го показателя Программы (процентов);

Tfi - фактическое значение показателя;

TNi - установленное Программой целевое значение показателя.

Расчет результативности реализации Программы в целом проводится по формуле:

[image: image2.emf]E=
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, где:

Е - результативность реализации Программы (процентов);

n - количество показателей Программы.
В целях оценки степени достижения запланированных результатов Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как высокая;

если значение показателя результативности (Е) равно или больше 60 процентов, но меньше 80 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как удовлетворительная;

если значение показателя результативности (Е) меньше 60 процентов, степень достижения запланированных результатов Программы оценивается как неудовлетворительная.

Расчет степени соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы запланированному уровню производится по следующей формуле:
[image: image3.emf]П=
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х 100%, где:

П - полнота использования бюджетных средств (процентов);

ЗФ - фактические расходы местного бюджета на реализацию Программы в соответствующем периоде;

ЗП - запланированные местным  бюджетом расходы на реализацию Программы в соответствующем периоде.

В целях оценки степени соответствия фактических затрат местного о бюджета на реализацию Программы к запланированному уровню полученное значение показателя полноты использования бюджетных средств сравнивается со значением показателя результативности:
если полнота использования бюджетных средств (П) и значение показателя результативности (Е) равны или больше 80 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы оценивается как высокая;
если полнота использования бюджетных средств (П) равна или больше 80 процентов и значение показателя результативности (Е) равно или больше 60 процентов и меньше 80 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы оценивается как удовлетворительная;

если полнота использования бюджетных средств (П) равна меньше 100 процентов и значение показателя результативности (Е) меньше 60 процентов, то степень соответствия фактических затрат областного бюджета на реализацию Программы оценивается как неудовлетворительная.

Комплексная оценка эффективности реализации Программы определяется по формуле:
КО = 0,4 x П + 0,6 x Е, где:

КО - комплексная оценка эффективности реализации Программы (процентов);

Е - результативность реализации Программы (процентов);

П - полнота использования бюджетных средств (процентов);

Для комплексной оценки эффективности реализации Программы используются следующие критерии:

если значение комплексной оценки эффективности реализации Программы (КО) равно или больше 80 процентов, то эффективность реализации Программы оценивается как высокая;

если значение комплексной оценки эффективности реализации Программы (КО) равно или больше 70 и меньше 80 процентов, то эффективность реализации Программы оценивается как средняя;

если значение комплексной оценки эффективности реализации Программы (КО) меньше 70 процентов, то эффективность реализации Программы оценивается как низкая.
